LINEAS BASICAS DE LA FUTURA “LEY ORGANICA DE DERECHOS Y
DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS”

Madrid, enero de 2010.

0. ANTECEDENTES

La Sentencia del Tribunai Constitucional 219/2001, de 31 de octubre,
reconoce el derecho de asociacion de los militares.

Conviene subrayar que dicha sentencia establecié la constitucionalidad de las
asociaciones profesionales de militares para la defensa de sus intereses.
Asimismo, esta sentencia determind que corresponderia a la Ley determinar {as
excepciones o limitaciones en relacion al ejercicio de su actividad, en funcion
de la condicién militar de sus miembros.

Asi, la sentencia establece que “‘nada permite afirmar que una asociacion por
el hecho de perseguir la satisfaccion de intereses economicos, sociales o
profesionales de sus asociados, se convierta en un sindicato 0 pueda ser
equiparado al mismo a los efectos del articulo 28.1 de la Constitucion.

Y sique: “ello supondria una indebida extension a dichas asociaciones del
concepto de sindicato, al desconocer que, entre los rasgos que
destacadamente lo caracterizan, figura el de su esencial vinculacién con fa
accién sindical, que se plasma en el ejercicio del derecho de huelga, en la
negociacion colectiva y en la adopcion de medidas de conflicto colectivo™. Por
ello, concluye que ‘es suficiente reparar en tales medios de accion a
disposicion de los sindicatos para comprender que el articulo 28.1 CE haya
permitido que la ley llegue incluso a exceptuar del ejercicio del derecho de
libertad sindical a los miembros de instituciones que estén sometidas a la

disciplina militar.”

La Ley Organica 5/2005, de 417 de noviembre, de Defensa Nacional
dispone la creacién de un Observatorio de la vida militar.

Concretamente, su disposicion final tercera prevé la elaboracion de una Ley
reguladora de los derechos fundamentales de los militares profesionales y la
creacién del Observatorio de la vida militar.



Finalmente, la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de Ia carrera militar.

Dicha norma indica en el apartado noveno de su exposicion de motivos gue:
" a actualizacion del régimen del personal militar se completara por medio de
una Ley Orgéanica de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, en la que se regulara el ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas, conforme a lo establecido en la Constitucidon y sus
disposiciones de desarrollo y teniendo en cuenta las exigencias de la condicion
militar. En ella se incluiré, segun las previsiones de la Ley Orgénica de la
Defensa Nacional, la creacion del Observatorio de la vida militar.

Con el objetivo de profundizar en fa definicion de los derechos y deberes de los
militares y darles un tratamiento coherente, queda reservada a esa ley la
requlacion de los de cardcter profesional y de proteccion social, asi como los

cauces de participacion”.

1. CONTENIDO Y OBJETIVO DE LA LEY.

Lo objetivos fundamentales de la Ley son:

o FEstablecer el ejercicio de los derechos fundamentales vy libertades

publicas de los militares.
» Completar el estatuto del militar una vez aprobada la Ley de la carrera
militar y las Reales Ordenanzas de 2008.

o Actualizar los preceptos aln vigentes de la Ley de Reales Ordenanzas
de 1978.

e Regular los derechos de caracter profesional y de proteccion social,
sobre la base de los ain vigentes, de la Ley 17/99, de Régimen del

Personal de las Fuerzas Armadas.
o Dar cumplimiento al mandato de creacién del Observatorio de la vida
militar.

s Culminar el ciclo de transformacion, modernizacién y plena integracion
constitucional de las Fuerzas Armadas iniciado hace tres décadas.



2. ASOCIACIONES DE MILITARES.

Sin duda, la regulacién de las asociaciones militares es uno de los aspectos mas
relevantes de la nueva ley. En este sentido:

s Se recoge la constitucionalidad del derecho de asociaciéon con los limites
de no incluir la accién sindical, de acuerdo con fa sentencia del Tribunal
Constitucional 219/2001, de 31 de octubre, anteriormente citada.

e Se establece un régimen juridico propio de las asociaciones de militares
para la defensa de sus intereses profesionales, creando para ello un
registro Gnico de este tipo de asociaciones y unos requisitos minimos que
deben cumplir sus estatutos.

o Se regula la relacién de la Administracion con las asociaciones de
militares a través de un Unico 6rgano de intermediacién (el Consejo de

Personal).

o Se establecen como facultades o formas de participacion de las

asociaciones:

o Realizar propuestas a través del Consejo de Personal.

o Participar por medio de informes o consultas en el proceso de
elaboracion de proyectos normativos que afecten al régimen de
personal

o Recibir informacion de los érganos competentes del Ministerio de
Defensa sobre régimen de personal y proteccion social

3. CONSEJO DE PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Este Consejo se establece como el organo de intermediacién entre la
Administracién y las asociaciones militares. El hecho de que esia
intermediacion se concrete en un Unico érgano permite concentrar ia
interfocucion entre el Ministerio de Defensa y las asociaciones para la defensa
de los legitimos intereses de los miembros de las Fuerzas Armadas.

El Consejo funcionaria tanto en pleno, como por comisiones, gue seran cuairo
(una por cada Ejército y otra para los Cuerpos Comunes;).



Formaran parte del Consejo de Personal los responsables de personal del
Ministerio de Defensa y de los Cuarteles Generales, que también participaran

en las distintas comisiones.

En el Consejo, que tendra un nimero de miembros que garantice su
funcionalidad, estaran representadas las asociaciones profesionales. La
asignacién de los representantes se realizara de forma que haya participantes
de las 3 categorias militares (oficiales, suboficiales y tropa y marineria) y
atendiendo a la implantacion de las asociaciones profesionales.

4. OBSERVATORIO DE LA VIDA MILITAR.

Se trata de un organismo cuya creacion figura en la Ley Orgénica de la
Defensa Nacional, como consecuencia del acuerdo entre los diferentes Grupos

Parlamentarios.

Los miembros de este Observatorio (se propone que sean un {otal de 7) seran
designados por el Parlamento por un periodo de 5 afios.

i as funciones basicas y criterios principales sobre su funcionamiento son los

gue siguen a continuacion:

« Realizar analisis y estudios sobre la vida militar (régimen de personal y
condiciones de vida), ademas de un informe anual que remitira al

Parlamenio.

» Recibir informacion general e individualizada de los asuntos relacionados
con 1a vida militar y entorno familiar y social de los militares.

En cuanto a la composicion y estatuto del Observatorio se estima que éste

deberia:



o Estar compuesto por miembros destacados de los distintos ambitos
sociales para proporcionarle una amplia representatividad y sensibilidad
social, asi como mayor independencia. En el caso de tratarse de
militares, deberan estar retirados o en situacion de reserva.

o Poder incorporar a personas de prestigio del ambito politico que hayan
ejercido cargos significativos.

o Tener un organo de apoyo técnico dependiente administrativamente del
Ministerio de Defensa.
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